Finansowanie drég powiatowych
przed i po roku 2004.

Zrédta:

1. Ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,
2. Ustawa o drogach publicznych,

3. Ustawa o finansowaniu infrastruktury.

Warszawa maj 2012r.



* Przed rokiem 2004 drogi samorzgdowe
finansowane byly poprzez czes¢ drogowa
subwencji ogolnej, ktéra stanowita odpis od

planowanych, co roku w ustawie budzetowej,

dochodow z podatku akcyzowego od paliw
slinikowych.
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Czes¢ drogowg subwencji ogdlnej w latach
2000-2003 z podziatem na powiaty, miasta na
prawach powiatu i wojewodztwa przedstawia
ponizsza tabela:

w tys. zt

Lata Subwencja Powiaty Miasta na Wojewodztwa
drogowa p.p

2000 2.075.480 933.966 413.851 727.663
(45%) (20%) (35%)

2001 2.387.831 1.054.705 483.297 849.829

(44%) (20%) (36%)

2002  2.283.172 1.006.275 467.102 809.795
(44%) (20%) (36%)

2003 2.372.810 1.000.229 583.478 789.103
(42%) (24%) (34%)
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Procentowe wykorzystanie srodkow subwencji
drogowej na finansowanie drog przez powiaty
w latach 2000-2003.

w %

WyszczegSinienie mmmm

Powiaty

(Takq sytuacje umozliwia takze obecnie art. 7 ustawy o
dochodach jednostek samorzqgdu terytorialnego)
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Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2004 roku nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
wprowadzita m.in. likwidacje czesci drogowej subwencji
ogolnej w zamian za odpowiednio zwiekszone dochody
wtasne powiatow pochodzace z udziatow we wptywach z
podatku dochodowego od osdéb fizycznych (PIT) oraz

udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb
prawnych (CIT).

Przestanki, ktore byty podstawa przyjecia koncepcji
likwidacji drogowe; :

Srodki subwencji drogowej nie byly przeznaczane w
catosci na pokrycie wydatkow zwigzanych z drogami.



" Sposob ustalania kwoty czesci drogowej subwencji
ogolnej nie miat zwigzku z faktycznymi wptywami z
akcyzy od paliw silnikowych, gdyz ustalany byt w
relacji do planowanych wptywow, przez co stanowit
sztywny wydatek budzetu panstwa.



= Wysokos¢ czesci drogowej subwencji ogdlnej dla
poszczegolnych powiatow i wojewodztw uzalezniona
byta w gtédwnej mierze od gestosci sieci drog.
Oznaczato to, ze srodki finansowe kierowane byty do
tych jednostek, ktore posiadaty juz rozbudowang
sieC drog.
Taki system nie stwarzat mozliwosci uzyskania
wiekszych srodkow przez te samorzady, ktore
posiadaty w niewystarczajgcym stopniu rozwinietg
sieC drogowg, pomimo duzej gestosci zaludnienia i
wynikajgcych z tego potrzeb w  zakresie
drogownictwa.



Dane dotyczace pracy przewozowej, ktore
stanowity jeden z parametrow ustalania subwencji
drogowej dla poszczegdlnych powiatow nie byty
zbierane systematycznie, lecz ustalane raz na kilka
lat. Do obliczen subwencji drogowej latach 1999-
2003 przyjeto wielkos¢ sredniego dobowego ruchu
(SDR) na podstawie wynikdw generalnego pomiaru
ruchu z 1995 roku. Ustalanie wiec w tym zakresie
kwoty czesci subwencji drogowej dla poszczegdlnych
powiatow oparte byto na historycznych danych i nie
odzwierciedlato faktycznego natezenia ruchu na
drogach. Ponadto dane przekazywane przez
poszczegolnych  zarzadcow  drog  nie  byly
weryfikowane .



Porownanie wykonanych wydatkdw na drogi
powiatowe w latach 2003-2006 przy zatozeniu

1) Istnienia czesci drogowej subwencji ogdlnej,

2) Wydatki na drogi powiatowe dokonane na
podstawie nowej ustawy o dochodach jst.

Wyszczegolnienie

Wydatki na drogi
powiatowe
(wykonane)

w tys. zt
Rodz. Fin. 2003 2004 2005 2006
1) 977.904 1.161.000 982.800 1.204.030
2) 977.904 1.148.558 1.500.324 2.103.268
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W obecnie obowigzujgcej ustawie o dochodach
jst. zroznicowanie sieci drog powiatowych jest
uwzgledniane przy okreslaniu sposobu podziatu
czesci rownowazacej subwencji ogolnej (art. 23a
ust. 1 pkt. 3).

- 30 % subwencji rownowazgacej rozdziela sie
miedzy powiaty, w ktérych dtugosc¢ drog
powiatowych na jednego mieszkanca jest wyzsza
od Sredniej dtugosci drog powiatowych w kraju w
przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W 2011 roku srodki z tej subwencji otrzymato 236
powiatow na kwote 341 min zt.



Wobec powyzszego kazdorazowo nalezy
rozwazaC decyzje dotyczgce przekazywania
drog powiatowych do gmin, gdyz moze to
skutkowac zmniejszeniem srodkow subwencji
rownowazgcej dla powiatu.

Dziekuje za uwage.
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